Sygn. akt IT Ca 605/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lipca 2015 1.

Sad Okregowy w Kielcach IT Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Elzbieta Ciesielska ( spr)

Sedziowie: SSO Barbara Dziewiecka

SSR.(del ) Anna Pniewska

Protokolant: sekr. sgdowy Urszula Zielinska

po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 2015 r. w Kielcach

na rozprawie

sprawy z powoddztwa Narodowego Funduszu Zdrowia — (...) Oddzialu Wojewodzkiego w K.
przeciwko H. S.

o zaplate

na skutek apelacji powoda Narodowego Funduszu Zdrowia — (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego w K.
od wyroku Sadu Rejonowego w Skarzysku - Kamiennej

z dnia 30 grudnia 2014 r. sygn. I C 888/14

I. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposéb , iz zasadza od H. S. na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia — (...)
Oddzialu Wojewodzkiego w K. kwote 3 612,80 ( trzy tysiace sze$cset dwanascie i 80/100) zlotych z ustawowymi
odsetkami od dnia 3 wrze$nia 2013r. oraz kwote 617 ( sze$c¢set siedemnascie ) zlotych tytutem kosztow procesu,

II. zasadza od H. S. na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia — (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego w K. kwote 481,00
(czterysta osiemdziesigt jeden ) zlotych tytulem kosztéw postepowania apelacyjnego.

II Ca 605/15

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 30 grudnia 2014r. Sad Rejonowy w Skarzysku Kamiennej oddalil powddztwo Narodowego Funduszu
Zdrowia — (...) Oddzialu Wojewddzkiego w K. skierowane przeciwko H. S. o zaplate kwoty 3 612,80z} tytulem
odszkodowania za szkode doznana na skutek rozdysponowania §rodkami publicznymi w zwiazku z wypisywaniem
przez pozwanego recept refundowanych, pomimo braku uprawnien w tym zakresie.

Rozstrzygniecie swoje Sad Rejonowy oparl na ustaleniach faktycznych zaprezentowanych w pisemnym uzasadnieniu
wyzej wskazanego wyroku (k. 127-128). Z ustalen tych wynika , iz pozwany H. S. jest lekarzem, ktéry w dniu 6
czerwca 2006r. zawarl z Narodowym Funduszem Zdrowia — (...) Oddzialem Wojewodzkim w K. umowe na czas
nieokreslony, upowazniajaca go do wystawiania recept na leki i wyroby medyczne podlegajace refundacji, oraz ze



Narodowy Fundusz Zdrowia — (...) Oddzial Wojewo6dzki w K. w dniu 9 maja 2012r. wystosowal do H. S. pismo,
w ktérym poinformowal, ze w zwigzku z koniecznoécia dostosowania treéci dotychczasowej umowy do przepisow
uchwalonej w 2011r. ustawy o refundacji lekow, Srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych przesyla dwa egzemplarze aneksu do umowy z dnia 6 czerwca 2006r. oraz zalacznika w postaci
umowy z pro$ba o ich uzupehienie i podpisanie oraz odeslanie na adres nadawcy do dnia 31 maja 2012r. Sad ustalil
roéwniez , iz w piSmie tym Narodowy Fundusz Zdrowia zaznaczyl , ze w wypadku nie podpisania aneksu lub nie
odestania podpisanych egzemplarzy aneksu i zalacznika w zakre§lonym terminie, wypowiada dotychczasowg umowe
i rozwiazuje ja z dniem 30 czerwca 2012r. Ustalil nadto, iz pismo to wyslane listem poleconym , zostalo odebrane
przez pozwanego w dniu 18 maja 2012r., ktory po pobieznym zapoznaniu sie z jego trescia i uznaniu , ze ma ono walor
wylacznie informacyjny nie dopelnit wymienionych w nim warunkoéw gwarantujacych dalsze obowigzywanie umowy
uprawniajacej go do wystawiania recept na leki i wyroby medyczne podlegajace refundacji. Pomimo nie dopekienia
tego obowigzku H. S. , po dniu 30 czerwca 2012r. nadal wystawial recepty na leki refundowane pensjonariuszom
Domu Pomocy Spolecznej w W. , ktorych leczyt nieodplatnie na zasadzie wolontariatu. Eaczna kwota refundacji
za leki objete tymi receptami wyniosla 3 612,80z}. Sad ustali takze, iz gdy w pazdzierniku 2012r pozwany powzial
informacje, iz wystawiane przez niego recepty nie sg realizowane, wystosowal do NFZ pismo, w ktérym przyznatl sie do
wystawiania po dniu 30 czerwca 2012r. recept na starych drukach , wyjaéniajac, iz byto to spowodowane niewlasciwym
zrozumieniem zmian dotyczacych nowych zasad wypisywania lekoéw oraz obowigzku aktualizacji umowy. W pi$mie
tym pozwany wskazywal na posiadanie przez jego pacjentéw uprawnienia do refundacji lekéw i zwracal sie o
anulowanie procedury windykacyjnej. Ponadto w paZdzierniku 2012r. H. S. zawarl z powodem kolejng umowe
uprawniajaca go do wystawiania recept na leki i wyroby medyczne podlegajace refundacji w oparciu o znowelizowane
w 2011r. przepisy. Sad zaznaczyl takze , iz pomimo wniosku pozwanego, NFZ nie anulowal procedury windykacyjne;j i
poczawszy od sierpnia 2013r. bezskutecznie wzywal H. S. do zaplaty naleznosci . W $§wietle tych niespornych pomiedzy
stronami ustalen faktycznych Sad Rejonowy doszedl do przekonania, iz powodztwo o zaplate oparte na przepisie art.
415Kk.c. jest niezasadne, albowiem w ocenie tegoz Sadu powod nie zdotal wykazaé , iz na skutek bezprawnego dziatania
pozwanego doznal jakiejkolwiek szkody. W konsekwencji zatem oddalil powddztwo.

Apelacje od powyzszego wyroku wywidédl powod zaskarzajac go w caloSci i zarzucajac mu naruszenie prawa
materialnego w postaci art. 415 k.c. , art. 15 ust. 2 pkt. 14,17 i 18 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych ( tj. Dz. U. z 2008r., poz. 1027 ze zm. ) oraz art. 48 ust. 1 ustawy o refundacji
lekdéw, srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych ( Dz. U. z 2011r,
Nr 122, poz.696 ze zm.) poprzez ich niezastosowanie i w konsekwencji przyjecie, ze NFZ nie ma uprawnienn do
zadania od lekarza dzialajacego bez umowy na wystawianie recept refundowanych i wystawiajacego takie recepty,
naprawienia szkody poniesionej w nastepstwie zrealizowania tych recept przez pacjenta i przekazania aptekom z
tego tytulu refundacji wobec przyjecia, ze NFZ nie poniost z tego tytulu szkody, poniewaz recepty wystawione byly
na rzecz os6b uprawnionych do refundacji oraz poprzez przyjecie, ze dzialanie pozwanego ma charakter jedynie
,» usterki o charakterze wylacznie formalnym” i poprzez przyjecie zalozenia, ze istote sporu stanowi kwestia rozliczen
pomiedzy NFZ-m jako dysponentem $rodkéw zgromadzonych na ubezpieczenie zdrowotne , a pacjentami , ktérym
przystuguja uprawnienia zwigzane z refundacja lekéw, z pominieciem kwestii, ze lekarz nie podpisujac nowej umowy
upowazniajacej do wystawiania recept refundowanych utracil prawo do ich wypisywania, a wystawiajac je mimo
tego nadal , w konsekwencji doprowadzil do nieuzasadnionego wydatkowania §rodkéw publicznych. Wskazujac na
powyzsze zarzuty apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci poprzez zasadzenie od pozwanego kwoty
zadanej w pozwie wraz z kosztami postepowania, w tym kosztami procesu za II instancje , ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku w caloSci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Skarzysku
Kamiennej, przy uwzglednieniu kosztéw zastepstwa procesowego.

Pozwany wnio6slt o oddalenie apelacji w calo$ci i zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow procesu , w tym
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym w wysoko$ci 1000zl

SAD OKREGOWY ZWAZYE , CO NASTEPUJE:



Apelacja jest zasadna i jako taka zaslugiwala na uwzglednienie.

Na wstepie rozwazan stwierdzié nalezy , iz Sad Okregowy w pehni akceptuje i przyjmuje za wlasne ustalenia faktyczne
poczynione przez Sad Rejonowy , nie zgadzajac sie jednak z wywodami prawnymi Sadu I instancji, a w konsekwencji
z podjetym przez niego rozstrzygnieciem. W ocenie Sagdu Okregowego , wbrew stanowisku zaprezentowanemu przez
Sad I instancji, okolicznoSci faktyczne, ustalone w sprawie, w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy
zaoferowany przez strony, w pelni wyczerpuja wszystkie przestanki odpowiedzialnoéci pozwanego przewidziane w
art. 415 k.c. w kontekécie uregulowania szczegblnego zawartego przede wszystkim w przepisie art. 48 ust. 1 ustawy z
dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekdw, sSrodkdéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych ( Dz. U. z 2011r, Nt 122, poz.696 ze zm.). W ocenie Sadu Okregowego apelujacy ma racje twierdzac ,
iz na skutek zawinionego dzialania pozwanego doznal on szkody w postaci wydatkowania $rodkéw finansowych
na refundacje lekdw objetych receptami wystawianymi przez pozwanego w okresie po 30 czerwca 2012r. , a przed
pazdziernikiem 2012r. Wbrew bowiem stanowisku Sadu I instancji , na skutek dzialania H. S. powod wydatkujac
srodki na refundacje tych lekéw, udzielil Swiadczenia z zakresu lekow osobom nieuprawnionym do uzyskania tegoz
Swiadczenia. Zgodnie bowiem z przepisem art. 48 ust. 1 powolanej ustawy z 12 maja 2011r. realizacja Swiadczen, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt. 14, 17 i 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych( Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) , przysluguje Swiadczeniobiorcy na
podstawie recepty wystawionej przez osobe uprawniona. W sytuacji zatem gdy Swiadczeniobiorca o jakim mowa w art.
2 pkt. 23 ustawy z 12 maja 2011r. w zw. z art. 2 powolanej powyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej , legitymowal sie recepta wystawiona w okresie od 1 lipca do pazdziernika 2012r. przez H. S.,
ktory nie posiadal wowczas umowy z NFZ upowazniajacej do wystawiania recept refundowanych, a wiec nie byl
osoba uprawniona w rozumieniu przepisu art. 2 pkt. 14 powolanej ustawy z 12 maja 2011r. do wystawiania takich
recept, to zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z 12 maja 2011r. w zw. z art. 15 ust. 2 pkt. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. to $wiadczeniobiorcy takiemu nie przyslugiwalo §wiadczenie gwarantowane z zakresu lekow. Stwierdzajac
brak po stronie pozwanego w okresie od 1 lipca 2012 do pazdziernika 2012r. uprawnien do wystawiania recept
refundowanych , Sad Okregowy podkresdla, iz w Swietle zgromadzonych dowodéw , a przede wszystkim pisma powoda
z dnia 9 maja 2012r. skierowanego do pozwanego ( k. 11), uznaé nalezy za niewiarygodne wyjasnienia H. S., iz nie
mial on $wiadomos$ci wypowiedzenia dotychczasowej umowy przez NFZ i w zwiazku z tym nie miat §wiadomosci
nie obowigzywania tej umowy od 1 lipca 2012r. Tym samym Sad Okregowy nie podziela pogladu Sadu I instancji ,
iz pozwanemu nie mozna przypisa¢ zawinionego dzialania warunkujacego odpowiedzialnoéc z art. 415 k.c. Pismo z
dnia 9 maja 2012r. zawiera bowiem , jasne , nie budzace watpliwosSci co do swej tresci sformulowania o przyczynach
konieczno$ci zawarcia aneksu do obowigzujacej umowy do dnia 31 maja 2012r., oraz wypowiedzeniu dotychczasowe;j
umowy , w wypadku braku po stronie pozwanego zgody na zawarcie aneksu. Podkresli¢ przy tym nalezy , iz
zapis o wypowiedzeniu i rozwigzaniu umowy z dniem 30 czerwca 2012r. zaznaczony zostal w tekécie poprzez jego
~wythuszczenie” , zatem nieprawdopodobne jest aby pozwany po otrzymaniu pisma w dniu 18 maja 2012r. zapiséw tych
nie dostrzeg}t czy tez jako osoba z wyzszym wyksztalceniem , prowadzaca dzialalno$¢ ustugowa w zakresie §wiadczenia
pomocy lekarskiej zapisow tych nie zrozumial. W ocenie Sadu II instancji postepowanie pozwanego polegajace
na wystawianiu po 30 czerwca 2012r. recept refundowanych $wiadczy o zlekcewazeniu informacji zawartych w
powolanym piémie, i §$wiadomym nie respektowaniu skutkow zawartego w nim wypowiedzenia umowy , a tym samym
wskazuje na Swiadoma bezprawno$¢ takiego dzialania. Wskazujgc na powyzsza ocene postepowania pozwanego, Sad
Okregowy jedynie na marginesie stwierdza, iz nawet gdyby przyjaé, ze H. S. istotnie, tak jak ocenit to Sad Rejonowy,
pomimo odebrania pisma powoda datowanego na 9 maja 2012r. nie mial §wiadomos$ci co do rozwigzania z nim
przez NFZ umowy zawartej w dniu 6 czerwca 2006r., na skutek nie przeanalizowania tego pisma- to taka postawe
pozwanego, nalezalo ocenic¢ jako niedbalstwo wynikajace z niedolozenia przez niego nalezytej staranno$ci wymaganej
od podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza — w tym takze w zakresie prywatnej praktyki lekarskiej. Taki
brak starannosci pozwanego , jako podmiotu prowadzacego dzialalno$é gospodarcza, jest takze réwnoznaczny z
zawinionym dzialaniem . W konsekwencji Sad Okregowy zgodzil sie z wywodami apelacji, w zakresie powstania po
jej stronie powodowej szkody, spowodowanej wystawianiem przez pozwanego w okresie od lipca, sierpnia i wrze$nia
2012r. recept refundowanych. Zgodnie bowiem z przywolanym powyzej przepisem art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 12



maja 2012r. , osoba uprawniona do §wiadczenia z zakresu lekow jest jedynie osoba, ktéra kumulatywnie spelnia
dwie przestanki tj. nalezy do kregu $wiadczeniobiorcow w rozumieniu art. 2 pkt. 23 ustawy z 12 maja 2011r. w zw.
z art. 2 powolanej powyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz legitymuje sie
recepta wystawiong przez upowaznionego w rozumieniu art. 2 pkt. 14 ustawy z dnia 12 maja 2011r. Zgodzi¢ sie zatem
nalezy ze skarzacym, iz przepisy cytowanych ustaw zostaly tak skonstruowane, ze uprawnienie $§wiadczeniobiorcy
do refundacji zostalo powigzane z uprawnieniem lekarza do wystawiania recepty refundowanej. Uprawnienie do
refundacji wymaga spelnienia obu przeslanek kumulatywnie tj. bycia osoba uprawniona do korzystania ze §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych i legitymowania sie recepta wystawiona przez lekarza, ktory
zawart z NFZ umowe upowazniajgcg do wystawienia recept refundowanych. Skoro za$ pacjenci pozwanego nalezacy
do kregu Swiadczeniobiorcow w rozumieniu analizowanej ustawy, w okresie od 1 lipca 2012 do paZzdziernika 2012r.
uzyskujac recepty od H. S. nie majacego zawartej w tym okresie stosownej umowy , nie spelniali drugiej ze wskazanych
powyzej przestanek , to tym samym wbrew stwierdzeniu Sadu Rejonowego nie byli oni uprawnieni do korzystania ze
Swiadczen NFZ w zakresie refundacji lekow. Zatem wyplacajac aptekom $wiadczenia z tytutu refundacji wykupionych
przez pacjentdw pozwanego lekarstw, w oparciu o recepty wystawione w okresie po 1 lipca 2012r. do pazdziernika
2012r., na skutek bezprawnego dzialania pozwanego Fundusz dokonat refundacji na rzecz oséb nieuprawnionych,
przez co po jego stronie powstala szkoda odpowiadajaca warto$ci tej refundacji. Wysoko§é szkody powod okreslit na
kwote 3 612,80zt i w ocenie Sagdu Okregowego prawidlowo wykazal ja za pomoca dowodéw w postaci kserokopii
recept zlozonych wraz z ich spisem, wezwania do zaplaty datowanego na dzien 31 lipca 2013r. doreczonego w dniu
19 sierpnia 2013r. oraz kolejnych wezwan z dnia 16 pazdziernika 2013r. i 8 listopada 2013r. wraz z dowodami ich
doreczen, oraz korespondencji prowadzonej przez strony ( k. 13-47).

Reasumujgc powyzsze rozwazania , Sad Okregowy podzielil wszystkie zarzuty apelacji i odmiennie anizeli Sad
Rejonowy doszed} do przekonania, iz powod wykazal, ze pozwany swoim zawinionym zachowaniem polegajacym na
wystawianiu recept refundowanych, pomimo braku zawartej z powodem umowy uprawniajacej do takiego dzialania,
doprowadzil do powstania po stronie Narodowego Funduszu Zdrowia — (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego w K. szkody
w wysokosci 3 612,80zL. przez wydatkowanie takich §rodkéw w celu refundacji na rzecz os6b nieuprawnionych do
korzystania z niej. W tej zatem sytuacji dzialajac w oparciu o przepis art. 386 par. 1 k.p.c. w zw. z art. 415 k.c. Sad
Okregowy zmienil zaskarzony wyrok w caloéci, i zasadzit od H. S. na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia- (...)
Oddzialu Wojewodzkiego w K. kwote 3 612,80zt z ustawowymi odsetkami od dnia 3 wrze$nia 2013r. tj. od dnia
nastepnego po uplywie 14 dni od dnia doreczenia pozwanemu pierwszego wezwania powoda do zaplaty kwoty 3
612,80z} Nad to stosownie do art. 98 par. 1i 3 k.p.c. zasadzil od pozwanego na rzecz powoda koszty procesu w kwocie
617zk. obejmujgce koszty zastepstwa procesowego, ktorych wysokoé¢ ustalona zostala w oparciu o przepis par. 6 pkt.
3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu ( Dz. U z 2013r.

poz. 490).

Orzeczenie o kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy opart na podstawie art. 98par. 11i 3 k.p.c. w zw.
z art. 391 par. 1 k.p.c. i zasadzil od pozwanego przegrywajacego postepowanie apelacyjne na rzecz powoda koszty
tegoz postepowania w kwocie 481z}. Na wysoko$¢ tych kosztow zlozyla sie oplata od apelacji w kwocie 181z} oraz
koszty zastepstwa procesowego w kwocie 300zl ustalone stosownie do par. 12 ust. 1 pkt. 1 w zw. z par. 6 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci w sprawie oplat za czynno$ci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu ( Dz. U z 2013r. poz.

490).

/ SSR. (del.) A. Pniewska/ /SSO. E. Ciesielska/ /SSO. B. Dziewiecka/



