Sygn. akt II Ca 12/14

POSTANOWIENIE

Dnia 27 lutego 2014 r.

Sad Okregowy w Kielcach Wydziat IT Cywilny Odwolawczy

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Mariusz Broda

Sedziowie: SSO Slawomir Buras

SSO Cezary Klepacz (spr.)

Protokolant: protokolant sadowy Beata Wodecka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 lutego 2014 r. sprawy

z wniosku Skarbu Panistwa - Starosty (...)

o stwierdzenie nabycia wlasnosSci nieruchomosci przez zasiedzenie
na skutek apelacji wnioskodawcy

od postanowienia Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim
z dnia 14 listopada 2013 r. sygn. akt I Ns 426/13

postanawia: oddalié¢ apelacje.

Sygn. akt II Ca 12/14

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 14 listopada 2013 1., sygn. akt I Ns 426/13, Sad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim
oddalil wniosek Skarbu Panistwa — Starosty (...)o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci
polozonej w gminie K., miasto K., oznaczonej jako dzialki: nr (...)o powierzchni 0,0163 hainr (...)o powierzchni 0,0175
ha, zajetych obecnie pod droge publiczng — powiatowa numer(...), wskazanej na mapie sporzadzonej przez geodete
uprawnionego S. W., przyjetej do (...) O$rodka (...)w O.w dniu 23 lipca 2010 r. za numerem ewidencyjnym (...), nie
majacej urzadzonej ksiegi wieczystej ani zbioru dokumentéow.

Sad ten ustalil, Ze wymienione dzialki najpézniej w dniu 31 grudnia 1968 r. zostaly wpisane w rejestrze gruntow
wojewodztwa (...), powiatu O., miasta (osiedla) K., obreb K.. Jako wladajacego wpisano Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej — Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych w O.. Juz wowczas dzialki te byly uzytkowane jako droga.
Do 31 grudnia 1998 r. kazdorazowi zarzadcy tej drogi utrzymywali ja — wykonywali roboty drogowe polegajace na
czastkowych naprawach nawierzchni i od$niezaniu dzialek wchodzacych w sklad pasa drogowego drogi publiczne;.
Nieruchomo$¢ ta, na mocy rozporzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 14 lipca 1986 r. w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog wojewodzkich w wojewodztwach: (...)(Dz. U. nr 30, poz. 151), zostala zaliczona do kategorii
drog wojewoddzkich pod nr (...). Dzialki o numerach (...)i powierzchni 0,6819 ha oraz (...)i powierzchni 0,6156
ha wchodzily w sklad ulicy (...), a faktycznie czeSciowo byly zajete pod ulice (...). W zwiazku z wprowadzeniem
reformy administracyjnej kraju, od 1 stycznia 1999 r., zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872), w nawigzaniu
do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu drog krajowych i



wojewodzkich (Dz. U. nr 160, poz. 1071), dotychczasowa droga wojewddzka (...), wobec niewskazania jej w powolanym
rozporzadzeniu, zostala zaliczona z mocy prawa do kategorii drog powiatowych pod nr (...)(ulica (...)wchodzila w
jej sklad). Bedaca za$ do dnia 31 grudnia 1998 r. droga wojew6dzka droga publiczna, w ktérej sklad wchodzila
ulica (...)(krzyzujaca sie z ul. (...)), od 1 stycznia 1999 r. stala sie drogg gminng. Z dotychczasowych dzialtek o
numerach (...)zostaly wydzielone dzialki: nr (...)o powierzchni 0,0163 hainr (...)o powierzchni 0,0175 ha, by oddzielié¢
nieruchomo$¢ zajeta faktycznie od 1 stycznia 1999 r. przez droge gminng (ul. (...)) od zajetej przez droge powiatowa nr
(...)(na odcinku ul. (...)). Dzialki te sg faktycznie zajete pod droge powiatowa nr (...),,K.— J.— O.”, co wynika z uchwaly
nr(...)Rady Powiatu w O.z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie ustalenia przebiegu istniejacych drég powiatowych (pozycja
18). Znajdujg sie one na skrzyzowaniu ulic: powiatowej — L.z gminng — S.

Biorgc to pod uwage, Sad pierwszej instancji podnidsl, ze nie mozna naby¢ przez zasiedzenie dobr, ktbére nie
wystepuja w obrocie ekonomicznym (res extra commercium), a wiec m.in. drég, skweréw, placow itp., gdyz moga
z nich korzystaé wszyscy, co wylacza posiadanie samoistne. Wylaczenie débr publicznych z obrotu wynika z ich
przeznaczenia. Mozliwo$¢é korzystania z drogi publicznej stanowi korzystanie ze sfery wolno$ci jaka panstwo zapewnia
kazdemu obywatelowi. Drogi publiczne wylaczone sa z obrotu prawnego. Moga by¢, co prawda, przedmiotem prawa
wlasnoSci, ale zastrzezonego tylko dla podmiotéw wlasnosci publicznej. Dotyczy to nieruchomosci objetych wnioskiem
w rozpoznawane]j sprawie. Sam charakter wladania dzialkami faktycznie zajetymi pod droge publiczna wylacza
posiadanie samoistne. Drogi publiczne nie moga by¢ jednocze$nie przedmiotem publicznego korzystania przez
nieograniczong liczbe oséb oraz indywidualnego posiadania samoistnego. Ubocznie Sad wskazal na uregulowanie
zawarte w art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczna.

Apelacje od tego orzeczenia zlozyl Skarb Panstwa, zarzucajac naruszenie art. 172 § 1 k.c. poprzez jego bledne
zastosowanie, polegajace na przyjeciu, iz objeta wnioskiem nieruchomo$¢ nie podlega zasiedzeniu, gdyz wladanie
nieruchomos$cig dla dobra innych, okre§lane mianem wladztwa publicznego, nie ma charakteru posiadania
wlascicielskiego.

Wskazujac na to, skarzgcy wnibst o zmiane postanowienia i stwierdzenie z dniem 31 grudnia 1988 r. zasiedzenia
wskazanych dzialek, ewentualnie o uchylenie tego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
Sadowi pierwszej instancji.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje.
Apelacja jest bezzasadna.

Zgodnie z art. 172 k.p.c., przedmiotem zasiedzenia jest nieruchomo$¢, czyli rzecz w rozumieniu art. 45 k.c.
Zasiedzenie stanowi jedna z form nabycia wlasnosci, a zatem dotyczy jedynie rzeczy bedacych przedmiotem obrotu
cywilnoprawnego. Drogi publiczne, z uwagi na swoja funkcje spoleczng, ktéra oznacza, ze moze z nich korzystac
kazdy, a o uprawnieniu tym nie decyduje organ zarzadzajacy droga, sa wylaczone z obrotu prawnego. W konsekwencji,
droga publiczna nie moze przej$¢ na wlasno$¢ innego podmiotu niz wlasciwy zarzadca drogi i zawsze moze stuzy¢
wylacznie celom publicznym. Dopiero pozbawienie drogi takiego charakteru umozliwia wprowadzenie jej do obrotu
cywilnoprawnego. Opisana funkcja drogi publicznej decyduje o sposobie wladania gruntem zajetym pod taka droge.
Nie moze by¢ on bowiem jednocze$nie przedmiotem publicznego korzystania przez nieograniczong liczbe oséb oraz
indywidualnego posiadania samoistnego.

Zasady te znajduja odzwierciedlenie w obowigzujacej ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013, poz. 260 z pézn. zm.). Z przepisu art. 1 tej ustawy wynika, ze z drogi publicznej moze korzystaé
kazdy, za$ przepis art. 2a stanowi, ze drogi publiczne, w zaleznoSci od tego, do jakiej kategorii, okre$lanych z uwagi na
funkcje w sieci drogowej, naleza, stanowia wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub samorzadu. Regulacja ta nawigzuje zatem
jednoznacznie do koncepcji wlasnoSci panstwowej (publicznej), majacej swoje Zrodla jeszcze w prawie rzymskim.



Sam przepis art. 2a cyt. ustawy zostal dodany z dniem 1 stycznia 1999 r. na mocy art. 52 pkt 2 ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organoéw administracji publicznej — w zwiazku
z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. nr 106, poz. 668 z p6zn. zm.). Tre$¢ tego przepisu pozostaje w zwigzku
z postanowieniami art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna (Dz. U. nr 133, poz. 872 z p6ézn. zm.), ktéry w ust. 1 stanowi, ze nieruchomo$ci pozostajace
w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowiace ich
wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staja sie z mocy prawa wlasno$cia Skarbu Panstwa
lub wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem, ktére mogto byé¢ ustalone i wyplacone
jedynie na wniosek wlaSciciela nieruchomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 1.,
gdyz po uplywie tego okresu roszczenie takie wygasto (nie przystuguje juz ono i nie moze by¢ dochodzone).Podstawa
do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejécia na wlasno$é Skarbu Panhstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
takich nieruchomosci jest ostateczna decyzja wojewody (art. 73 ust. 3 ustawy).

Biorac to pod uwage, skoro nieruchomosci objete wnioskiem w rozpoznawanej sprawie stanowig droge publiczng
przynajmniej od konca 1968 r. (pierwotnie pod rzadami ustawy z dnia 29 marca 1962 r. o drogach publicznych — Dz.
U. nr 20, poz. 90 z p6ézn. zm.), to z przyczyn opisanych weze$niej nie moga by¢ przedmiotem zasiedzenia.

Zaskarzone postanowienie odpowiada zatem prawu, wobec czego apelacja podlega oddaleniu na podstawie art. 385
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.

SSO SL Buras SSO M. Broda SSO C. Klepacz



